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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность вопроса о форме государственного устройства в 

настоящее время не вызывает сомнений, так как во все времена как 

отечественные, так и зарубежные ученые и исследователи интересовались 

вопросами формы государства. Сложившись на практике, получили 

теоретическое обоснование и законодательное закрепление и основные 

формы государственного устройства - федерация и унитарное 

государство. Как в процессе становления, так и в дальнейшем, возникло 

множество вопросов, которые активно обсуждаются и не потеряли своей 

актуальности по сей день. Не удивительно, что чаще они имели своим 

предметом федерацию как более сложную, нежели унитарное государство, 

форму государственного устройства. 

В теории государства и права вопрос о форме государственного 

устройства как составной части формы государства является одной из 

самых распространенных тем для обсуждения. Большинство авторов 

признают неоспоримость двух основных форм государственного 

устройства - федерацию и унитарное государство. 

На страницах различных журналов (Государство и право, 

Правоведение, Российское право и т.д.), газет часто можно встретить 

статьи, затрагивающие форму государственного устройства. В них авторы 

пытаются анализировать, раскрыть положительные и отрицательные 

стороны, как федерации, так и унитарного государства на примерах 

различных стран. 

России является ярким примером такой формы государственного 

устройства, как федерация. Государства, имеющие формой 

государственного устройства федерацию и унитаризм, расположены в 

разных уголках земного шара. И у каждого из них, помимо общих черт, 

есть свои специфические особенности. 



Целью работы является изучение унитарной и федеративной формы 

государственного устройства на примерах тех или иных стран, 

параллельно используя их законодательство (конституции). 

Для достижения данной цели необходимо выполнить следующие 

задачи: 

изучить сущность и понятие государства в целом; 

рассмотреть классификации государств; 

определить отличительные признаки форм государственного 

устройства: унитарной и федеративной; 

изучить особенности унитарной формы государственного 

устройства; 

проанализировать государства, имеющие унитарное 

государственное устройство; 

рассмотреть особенности федеративной формы государственного 

устройства. 

отразить зарубежный опыт государств, имеющих федеративное 

государственное устройство; 

проанализировать федеративную форму государственного 

устройства на примере России; 

обосновать преимущества и недостатки форм государственного 

устройства. 

Объектом исследования выступают страны, имеющие унитарное или 

федеративное государственное устройство. Предметом исследования 

является комплекс взаимоотношений, возникающих в результате 

взаимодействия между элементами внутри государства в определенных 

формах государственного устройства. Теоретико-методологической 

основой послужили работы российских и зарубежных юристов, 

Конституции зарубежных стран и Конституция РФ. Дипломная работа 

состоит из введения, трех глав, заключения и списка используемой 

литературы. 



Глава 1. Теоретические аспекты понятия сущности государства и формы 

государственного устройства 

 

1.1 Понятие сущности государства и его признаки 

 

В теории государства и права дается множество определений 

понятию "государство". Например, мыслители прошлого трактуют 

государство как "сосредоточение всех умственных и нравственных 

интересов граждан" (Аристотель), "союз людей объединенных общими 

началами права и общей пользы" (Цицерон) и т.д. 

Из более современных известны следующие определения: 

государство - общественный союз, представляющий собой 

самостоятельное принудительное властвование над свободными людьми в 

пределах определенной территории (Коркунов, Трубецкой, Шершеневич); 

государство - это естественно возникающая организация властвования, 

предназначенная для охраны определенного порядка (Гумплович) или 

"целевое единство индивидов, наделенные качествами юридического 

субъекта и являющееся носителем прав" (Еллинек) и т.д.. 

На мой же взгляд более точным и правильным определением 

государства будет то, которое содержит его (государства) основные 

признаки. 

Итак, государство - единая политическая организация общества, 

которая распространяет свою власть на все население в пределах 

территории страны, издает юридически обязательные веления, имеет 

специальный аппарат управления и принуждения, а также обладает 

суверенитетом. 

С определением государства тесно связана и сущность государства, 

т.е. смысл, главное, глубинное в нем, что определяет его содержание, 

назначение и функционирование. Таким главным, основополагающим в 

государстве является власть, ее принадлежность, назначение и 



функционирование в обществе. Иными словами вопрос о сущности 

государства - это вопрос о том, кому принадлежит государственная власть, 

кто ее осуществляет и в чьих интересах. 

Так сторонники теории элит, получившей распространение в XX в., 

считают, что народные массы не способны осуществить власть, управлять 

общественными делами, что государственная власть должна 

бесконтрольно принадлежать верхушке общества - элите до тех пор, пока 

одну властвующую элиту не сменит другая. 

К теории элит примыкает и во многом с ней созвучна 

технократическая теория. По мнению представителей этой теории, 

властвовать, управлять могут и должны профессионалы-управленцы, 

менеджеры. Только они способны определять действительные 

потребности общества, находить оптимальные пути его развития. 

Названные теории не лишены определенных достоинств, но обе они 

страдают антидемократизмом, отрывают власть от народа. 

Многочисленные приверженцы разновидностей демократической 

доктрины исходят из того, что первоисточником и первоносителем власти 

является народ, что государственная власть по своей природе и сути 

должна быть подлинно народной, осуществляться в интересах и под 

контролем народа. 

Марксистская теория доказывает, что политическая власть 

принадлежит экономически господствующему классу и используется в его 

интересах. Отсюда усматривается классовая сущность государства как 

машины (орудия), посредством которой экономически господствующий 

класс становится политически господствующим, осуществляющим свою 

диктатуру, т.е. власть не ограниченную законом и опирающуюся на силу, 

на принуждение. 

Классовый подход при раскрытии сущности государства - крупное 

завоевание научного обществоведения. Его открыли и широко применяли 

многие ученые в разных странах задолго до Карла Маркса. Однако 



безоговорочно использовать данный подход для характеристики всех и 

всяческих государств, по меньшей мере, теоретически не верно. 

Классовый характер, классовая направленность деятельности 

государства - его сущностная сторона, его основное начало. Но 

деятельность государства, обусловленная классовыми противоречиями, 

является доминирующей лишь в недемократических, диктаторских 

государствах, где существует жесткая эксплуатация одной части общества 

другой. Но и в тех случаях, когда возникают острые классовые 

конфликты, государство удерживает классы от взаимного уничтожения в 

бесплодной борьбе, а общество от разрушения, тем самым сохраняя его 

целостность. И в этих условиях оно выполняет определенные функции в 

интересах всего общества. 

В развитых демократических странах государство постепенно 

становится эффективным механизмом преодоления общественных 

противоречий путем не насилования и подавления, а достижения 

общественного компромисса. Само существование государства в наше 

время связано не столько с классами и классовой борьбой, сколько с 

общесоциальными потребностями и интересами, что предполагает 

взаимное сотрудничество различных, в том числе противоречивых сил. 

Написанное выше не означает, что современное государство утратило 

классовость, нет, она просто отошла на второй план, перестала 

доминировать, а на первое место вышла общесоциальная сторона. Такое 

государство сосредотачивает свою деятельность на обеспечении 

социального компромисса, на управлении делами общества. На 

государство и его сущность наряду с общесоциальным и классовым 

началами нередко оказывают сильное влияние национальные и даже 

националистические факторы. Иногда государственная власть оказывается 

в рамках узкой группы, клана либо отдельных лиц, выражает их интересы, 

но такая власть обычно камуфлирует свои интересы, выдает их за 

общесоциальные и общенациональные. Таким образом, в 



демократическом государстве второй, более значимой, чем первая, 

становится общесоциальная сторона. Следовательно, анализ сущности 

государства требует учета обоих начал. Игнорирование любого из них 

сделает характеристику этой сущности односторонней. 

 

1.2 Классификация государств 

государство унитарный федеративный россия 

Государство - явление исключительно разностороннее, 

многогранное, обладающее разнообразными чертами и признаками. Это 

определяет возможность создавать различные системы его 

классификации. В этом плане предпринимались многочисленные, 

различные по своим основаниям попытки. Одним из вариантов такой 

классификации является типология государства, основанная на наиболее 

важных, сущностных его признаках. В настоящее время существует два 

подхода к типологии государства - цивилизационный и формационный. 

Первый из них основан на отнесении государства к определенной 

цивилизации. Цивилизация (от лат. civilis - гражданский, общественный, 

государственный) - понятие весьма емкое и неоднозначное. Это синоним 

культуры, и уровень, ступень развития материальной и духовной 

культуры, и даже эпоха деградации и упадка культуры в противовес ее 

целостности и ограниченности. В частности, основываясь на различных 

подходах к понятию цивилизации, можно выделить следующие виды 

цивилизации и соответственно им типы государства: 

1. восточные, западные и смешанные (промежуточные); 

2. древние, средневековые и современные; 

3. крестьянские, промышленные и научно-технические; 

4. доиндустриальные, индустриальные и постиндустриальные; 

5. локальные, особенные и современные. 

В настоящее время в цивилизационном подходе преобладает так 

называемое "технологическое" направление, согласно которому тип 



государства связывается с той ступенью (стадией) научно-технического 

прогресса и жизненного уровня населения, определяемого потреблением и 

оказанием услуг, которой соответствует данное государство. До недавнего 

времени формационный подход признавался у нас в качестве 

единственного возможного и научного, поскольку выражал марксистское 

отношение к вопросу о типе государства. Суть его в том, что выяснение 

типа государства основывается на "понимании истории как 

естественноисторического процесса смены общественно-экономических 

формаций, каждой из которых в условиях существования классов 

соответствует определенный тип государства. Аналогично понятием типа 

государства охватываются общие, наиболее существенные признаки, 

характерные для всех государств одной и той же социально-

экономической формации. Тип государства означает конкретизацию, 

определенность его экономической основы, классовой сущности и 

социального назначения". Другим основанием для классификации 

государств является форма государства. Согласно ей государства делятся 

по форме правления, по форме государственного устройства и форме 

политического режима. 

 

 

Рисунок 1. Формы государства (составлено автором) 

Любое государство есть единство его сущности, содержания и 

формы. Чтобы оно активно функционировало, чтобы качественно и 

слаженно действовали его механизмы, требуется четко организованная 
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государственная власть. По мысли известного русского юриста и 

философа И.А. Ильина, форма государства есть не "отвлеченное понятие" 

и не "политическая схема", безразличная к жизни народа, а строй жизни, 

живая организация власти народа. "Необходимо, чтобы народ понимал 

свой жизненный строй, чтобы он умел - именно "так" - организовываться, 

чтобы он уважал законы этого строя и вкладывал свою волю в эту 

организацию" . 

Под формой государства понимается организация и устройство 

государственной власти, отражающие особенности исторического, 

экономического, национального развития страны, уровень развития 

демократии и культуры населения. 

Иными словами, форма государства - это сложная причудливо 

переплетенная совокупность его признаков, сформированная под 

воздействием различных объективных и субъективных причин, 

отличающих одно государство от другого. 

Форма правления. 

Для того чтобы получить исчерпывающую характеристику 

конкретного государства как особой политической организации, 

необходимо проанализировать всю совокупность его признаков и 

выделить среди них важнейшие. К числу последних можно отнести 

признаки, характеризующие порядок формирования и организацию 

высших органов государственной власти или, иначе говоря, форму 

правления. Эту сторону формы государства определяют: 

 структура и полномочия высших органов государственной 

власти страны; 

 порядок их образования и взаимоотношений между собой; 

 степень участия населения в формировании этих органов и 

влияния на принимаемые ими решения. 

По формам правления государства подразделяются на монархии и 

республики. 



Монархия (гр. monarchia - единовластие) называется такое 

государство, в котором верховная власть в стране сосредоточена 

(полностью или частично) в руках единоличного главы государства. Пост 

монарха обычно передается по наследству от отца к старшему сыну, реже 

к дочери или родственнику по боковой линии, и не один орган власти не 

вправе повлиять на этот процесс. Правда, современные формы 

государства в отдельных случаях предусматривают выборы монарха на 

определенный срок, однако, по моему мнению, такие монархи утрачивают 

один из главных своих признаков и не могут быть в полной мере отнесены 

к данному типу правления. 

Рассмотрим признаки монархии подробнее: 

1) Существование единого носителя верховной власти, - монарха 

(фараона, короля, царя, императора, великого князя, шаха, эмира и т.п.), 

который, как правило, пользуется этой властью пожизненно; 

2) Наследуемый порядок преемственности верховной власти, 

регулируемый законом о престолонаследии или обычаем; 

3) Монарх представляет государство по собственному праву, 

которое не произошло от власти народа (чаще всего подчеркивается 

божественное происхождение монарха, благодаря чему царь становится 

помазанником Божьим, иногда получает корону из рук Папы Римского и 

т.п.); 

4) Отсутствие юридической ответственности монарха как главы 

государства. 

В свою очередь монархи делятся на абсолютные и ограниченные. 

В абсолютных монархиях вся полнота государственной власти - 

законодательной, исполнительной и судебной - сосредоточены в руках 

монарха. В ограниченных монархиях власть монарха ограничена 

выборным органом - парламентом - либо особым правовым актом - 

конституцией. В большинстве ограниченных монархий на лицо сочетание 



обоих способов ограничения власти монарха - конституцией и 

парламентом. 

В ряде стран Азии и Африки ограниченные монархии действуют в 

виде дуалистических монархий (например, в Марокко, Иордании и др.). В 

некоторых монархических государствах (Саудовской Аравии) их глава 

возглавляет не только светское, но и религиозное управление страной. 

Такие монархии носят название теократических. 

Республикой (лат. res publica - общественное дело) называется такое 

государство, в котором верховная власть в стране принадлежит 

избранным на определенный срок органам государственной власти. 

Республика как форма правления отличается следующими 

признаками: 

1) Выборностью органов государственной власти на определенный 

срок и их коллегиальным характером; 

2) Наличием выбранного на определенный срок главы государства; 

3) Производным характером государственной власти, которая 

пользуется властными полномочиями не по собственному праву, а по 

поручению суверенного народа; 

4) Юридической ответственностью главы государства. 

В свою очередь республики делятся на парламентарные, 

президентские и смешанные. 

В парламентарной (фр. parle - говорить) республике населением 

страны на строго определенный срок избирается высший 

представительный законодательный орган государственной власти. 

Особенность этих государств состоит в том, что парламенту в них 

принадлежит высшая государственная власть. Он не только является 

высшими законодательным органом государственной власти, но и, 

опираясь на представительный (делегированный народом) характер своей 

власти, формирует органы исполнительной власти (например, формирует 

правительство). При подобной конструкции, хотя и существует разделение 



властей на законодательную (парламент), исполнительную (президент и 

(или) правительство) и судебную (верховный, конституционный и другие 

суды), положение исполнительной власти зависит от решения парламента. 

Такой орган получил название ответственного (перед парламентом) 

правительства. 

В отличие от парламентских президентские республики возникают в 

странах со слабо развитой или с неразвитой многопартийной системой 

(США, Россия). В президентских (лат. presidens - буквально сидящий 

впереди) республиках населением избирается не только высший 

законодательный орган государственной власти, но и глава государства - 

президент, который одновременно является и главой исполнительной 

власти. Президент в таких республиках обладает большей 

самостоятельностью в своих действиях и независимостью от парламента, 

нежели в парламентских республиках. 

Главным признаком президентской республики является 

независимость ветвей власти друг от друга, выражающаяся прежде всего в 

отсутствии ответственности исполнительной власти перед парламентом. 

Смешанная (полупрезидентская) республика характеризуется 

сочетанием основных черт обоих типов республиканской формы 

правления, а также новых, неизвестных ни одному из рассмотренных 

выше типов республиканских черт. 

Таким образом, республиканская форма правления в наибольшей 

степени обеспечивает участие населения в формировании высших органов 

государственной власти. В свою очередь, процедура выборов и порядок 

деятельности избранных органов власти требуют максимально правового 

регулирования, не говоря уже о том, что форма правления и структура 

высших органов государственной власти получают закрепление в 

конституции страны. 

Форма политического режима 



Полное представление о форме конкретного государства нельзя 

получить, не рассмотрев форму политического режима. 

Политический режим - характеристика не только государства, но и 

всей политической системы: отношения между людьми по поводу 

государственной власти и отношения людей с государственной властью, 

образующие содержание политического режима, разворачивающиеся 

именно в сфере политической системы. 

Форма государственного режима представляет собой совокупность 

способов и методов осуществления власти государства. Государственный 

режим - важнейшая составная часть политического режима, 

существующая в обществе. Политический режим - понятие более 

широкое, поскольку оно включает в себя не только методы 

государственного властвования, но и характерные способы деятельности 

негосударственных политических организаций (партий, движений, клубов, 

союзов). 

Государственные режимы могут быть демократическими и 

антидемократическими (тоталитарными, авторитарными, расистскими). 

Поэтому основным критерием классификации государства по данному 

признаку является демократизм форм и методов осуществления 

государственной власти. Для рабовладельческих государств характерны и 

деспотия, и демократия; для феодализма - и неограниченная власть 

феодала, монарха, и народное собрание; для современного государства - и 

тоталитаризм, и правовая демократия.. 

Идеальных демократических форм государственного режима в 

реальной действительности не существует. В том или ином конкретном 

государстве присутствуют различные по своему содержанию методы 

официального властвования. Тем не менее можно выделить наиболее 

общие черты, присущие в той или иной разновидности государственного 

режима. 



Демократические режимы складываются в правовых государствах. 

Они характеризуются методами осуществления государственной власти, 

которые реально обеспечивают свободное развитие личности, 

фактическую защищенность ее законных прав и интересов. 

Таким образом, форма государства может быть понятна только в 

единстве трех составных элементов: формы правления, формы 

государственного устройства и формы государственного режима. 

Изменения, происходящие в современном цивилизованном мире, 

безусловно, потребуют корректировки тех положений, которые изложены 

в данной работе. 

Форма государственного устройства 

История существования государства свидетельствует о том, что во 

все века разные государства отличались друг от друга внутренним 

строением (структурой), то есть способом территориального деления 

(административно-территориальные единицы, автономные политические 

образования, государственные образования обладающие суверенитетом), а 

также степенью централизации государственной власти 

(централизованные, децентрализованные, организованные по принципу 

демократического центризма). Данный феномен обозначается термином 

"форма государственного устройства", под которой понимается 

национальное и административно-территориальное строение государства, 

которое раскрывает характер взаимоотношений между его составными 

частями, между центральными и местными органами государственной 

власти. 

"В отличие от формы правления, организация рассматривается здесь 

с точки зрения распределения государственной власти и государственного 

суверенитета в центре и на местах, их разделения между составными 

частями государства". 

Форма государственного устройства показывает: 

 из каких частей состоит внутренняя структура государства; 



 каково правовое положение этих частей и каковы 

взаимоотношения их органов; 

 как строятся отношения между центральными и местными 

органами; 

 в какой государственной форме выражаются интересы каждой 

нации, проживающей на территории данного государства. 

В теории государства и права государственное устройство 

подразделяется на унитарное (простое) и сложное (федерация, 

протекторат). 

Унитарное государственное устройство предполагает существование 

единого государства, подразделяющегося лишь на административно-

территориальные единицы и потому не включающее в себя никаких 

государственных образований. 

Сложное государственное устройство предполагает существование 

государства, включающего в себя другие государственные образования. 

Примером сложного государства может служить федерация. 

В строго научном смысле федерацией (федеративное от познелат. - 

объединение, союз) называют союз государств, основанный на договоре 

или конституции. Поэтому федерация возможна только там, где 

объединяются самостоятельные государства. При этом федеральная 

конституция устанавливает, в чем именно политически срастающиеся 

малые государства сохраняют свою "самостоятельность", и в чем они ее 

утратят. 

Федеративное государственное устройство неоднородно. В 

различных странах оно имеет свои уникальные особенности, которые 

определяются историческими условиями образования конкретной 

федерации и прежде всего его национальным составом населения страны, 

своеобразием культуры и быта народов, входящих в союзное государство. 

Основное различие между территориальной и национальной 

федерацией состоит в различной степени суверенности их субъектов. 



Центральная власть в территориальных федерациях обладает 

верховенством по отношению к высшим государственным органам членов 

федерации. Национальные государства ограничиваются суверенитетом 

национальных государственных образований. Общенациональная 

государственная власть осуществляет лишь координацию интересов 

субъектов федерации, обеспечивая их наиболее оптимальную внутреннюю 

и внешнюю деятельность. Субъекты национальной федерации в сфере 

международных отношений могут устанавливать дипломатические 

отношения с любым государством мирового сообщества, заключать 

политические, экономические и другие договоры. 

Территориальное устройство - историческое следствие той 

предпосылки государства, которая сформировалась в результате 

замещения кровнородственных связей соседскими и эволюционировала в 

принцип разделения людей не по их происхождению, а по проживанию на 

определенной территории. Естественно, что по тому же принципу должны 

строиться и государственные органы, людьми управляющие. 

 



Глава 2. Характеристика и особенности унитарного государственного 

устройства 

 

2.1 Особенности унитарного государства как формы государственного 

устройства 

 

Унитарное государственное устройство предполагает существование 

единого государства, подразделяющегося лишь на административно-

территориальные единицы и потому не включающее в себя никаких 

государственных образований. 

Унитарное государство характеризуется следующими 

особенностями: 

Во-первых, унитарное устройство предполагает единые, общие для 

всей страны высшие представительные, исполнительные, судебные 

органы, которые осуществляют верховное руководство местными 

органами. Во Франции, например, высшим и единым законодательным 

органом государственной власти является двухпалатный парламент, 

состоящий из Национального собрания и Сената. Верховная 

исполнительная власть на всей территории Франции принадлежит 

президенту; высшую судебную власть в государстве осуществляет 

Кассационный суд. 

Во-вторых, на территории унитарного государства действует одна 

конституция, единая система законодательства, одно гражданство. В нем 

функционирует единая денежная система, проводятся обязательная для 

всех административно-территориальных единиц общая налоговая и 

кредитная политика. 

В-третьих, составные части унитарного государства (области, 

департаменты, округа, провинции, графства) государственным 

суверенитетом не обладают. Они не имеют своих законодательных 

органов, самостоятельных воинских формирований, внешнеполитических 



органов и других атрибутов государственности. В то же время местные 

органы в унитарном государстве обладают известной, а иногда и 

значительной, самостоятельностью. 

По степени их зависимости от центральных органов унитарное 

государственное устройство может быть централизованным и 

децентрализованным. Принято считать государство централизованным, 

если во главе местных органов государственной власти стоят назначенные 

из центра чиновники, которым подчинены местные органы 

самоуправления. Так, в Финляндии местное самоуправление (ляни) 

возглавляется губернатором, который назначается президентом. В 

децентрализованных унитарных государствах местные органы 

государственной власти избираются населением и пользуются 

значительной самостоятельностью в решении вопросов местной жизни. 

Имеются и смешанные системы унитарного государственного 

устройства, в которых присутствуют признаки централизации и 

децентрализации (Япония, Турецкая республика). 

В-четвертых, унитарное государство, на территории которого 

проживают небольшие по численности национальности, широко 

допускает национальную и законодательную автономию (в Монголии, 

например, автономным государственным образованием является Баян-

Улэгэйский аймак, на территории которого в основном проживают лица 

казахской национальности. В Судане, согласно закону о самоуправлении 

Южных провинций 1972 года, автономное право предоставлено Южному 

региону и т.д.). В-пятых, в унитарном государстве все внешние 

межгосударственные сношения осуществляют центральные органы, 

которые официально представляют страну на международной арене. 

В-шестых, унитарное государство имеет единые вооруженные силы, 

руководство которыми осуществляется центральными органами 

государственной власти. 



2.2 Признаки унитарного государства 

 

Унитарная форма государственного устройства является 

преобладающей. К числу унитарных государств относятся 

Великобритания, Франция, Италия, Швеция, Норвегия, Финляндия, 

Греция, Испания, Нидерланды, Португалия, подавляющее большинство 

стран Латинской Америки и Африки, Камбоджа, Лаос, Таиланд, Япония и 

ряд других стран. 

Унитарное государство - это централизованное, единое государство, 

внутри которого нет государственных образований, а административно-

территориальные единицы не обладают политической 

самостоятельностью. 

Для стран с унитарной формой государственного устройства (такие 

государства называются простыми или слитными) обладают наличием 

следующих признаков: 

1. Единая конституция, нормы которой применяются на всей 

территории страны без каких-либо изъятий или ограничений. 

2. Единая система высших органов государственной власти 

(глава государства, правительство, парламент), юрисдикция которых 

также распространяется на территорию всей страны. Если взять к примеру 

Францию, то ее парламент состоит из двух палат: Национального 

собрания и Сената. Компетенция палат одинакова, точнее, одинаковы 

предметы ведения и почти одинаковы полномочия. Ст. 34 конституции 

Франции очертила сферу его (парламента) законодательной инициативы, 

за пределы которой он выходить не должен. Правительством во Франции 

является Совет министров согласно ч.1 и 2 ст. 20 конституции Франции 

определяет и проводит политику нации, распоряжается Вооруженными 

силами и может объявить осадное положение. 

3. Единое гражданство. Конституции унитарных государств 

гласят, что население государства имеет единую политическую 



принадлежность и никакие административно-территориальные единицы 

собственного гражданства иметь не могут. 

4. Единая система права. Местные органы управления обязаны 

применять в соответствующих административно-территориальных 

единицах нормативные акты, принимаемые центральными органами 

государственной власти. Их собственная нормоустанавливающая 

деятельность носит сугубо подчинительный характер. 

5. Единая судебная система, которая осуществляет правосудие 

на всей территории страны, руководствуясь едиными нормами 

материального и процессуального права. Судебные органы, создаваемые в 

административно-территориальных единицах, представляют собой звенья 

единой централизованной судебной системы. 

6. Территориально унитарные государства подразделяются на 

административно-территориальные единицы, которые не могут обладать 

какой-либо политической самостоятельностью. Создаваемые в этих 

административно-территориальных единицах местные органы управления 

в той или иной степени подчинены центральным органам государственной 

власти и центральной администрации. Их правовой статус определяется 

правовыми нормами, входящими в единую общегосударственную систему 

права 

Подавляющее большинство современных унитарных государств - 

государства мононациональные. Однако имеются исключения из этого 

правила (Испания). 

Присущая унитарным государствам централизация может 

проявляться в разных формах и разной степени. В некоторых странах 

вообще отсутствуют муниципальные органы и административно-

территориальные единицы управляются назначениями агентами 

центральной власти. В других странах местные выборные органы 

самоуправления создаются, но они поставлены под прямой (Франция, 

Турция, Япония) или косвенный (Великобритания, Новая Зеландия) 



контроль центральной администрации. Различие в степени и формах 

контроля со стороны центральной администрации над местными органами 

самоуправления дают определенные основания для деления унитарных 

государств на централизованные (Франция, Турция, Япония) и 

децентрализованные (Великобритания, Новая Зеландия), однако это 

деление носит сугубо формальных характер. 

В настоящее время существует несколько унитарных государств 

(Англия, Испания, Италия, Дания, Финляндия), государственное 

устройство которых характеризуется наличием административной 

автономии для некоторых структурных подразделений территории. 

Например, в состав унитарной Англии входят Шотландия и северная 

Ирландия (Ольвестер), которые пользуются ограниченной автономией. За 

Шотландией согласно Акту об унии 1707 г. сохранена привилегия иметь 

собственную правовую и судебную систему, собственную церковь. В 

обеих палатах британского парламента за Шотландией резервируются 

места. Согласно Акту об управлении Ирландией 1920 г. Северной 

Ирландии предоставлены права полуавтономной территории, 

представляющей собой юридически интегральную часть Великобритании. 

Автономные органы Северной Ирландии обладают ограниченными 

правами при решении местных вопросов. Исполнительная власть 

осуществляется губернатором, который назначается британской короной. 

Имеется кабинет состоящий из восьми министров во главе с премьер-

министром. Парламент Северной Ирландии состоит из двух палат: Палаты 

общин и Сената. 

Введение областной автономии предусматривается конституцией 

Италии. Общая норма, касающаяся автономии, содержится в ст. 5 

конституции: "Республика, единая и неделимая, признает и поощряет 

местные автономии; осуществляет в тех сферах деятельности, которые 

входят в компетенцию государства, самую широкую административную 

децентрализацию; координирует принципы и методы своего 



законодательства с требованиями автономии и децентрализации". 

Согласно конституции каждая из 19 итальянских областей должна иметь 

свой собственный статус, который принимается областным советом и 

утверждается законом республики. 

Определенные элементы областной автономии имеются в 

Финляндии. В основных административно-территориальных единицах 

этой страны - провинциях - отсутствуют какие-либо выборные органы 

местного самоуправления. Главой провинциальной администрации 

является назначаемый президентом республики губернатор. В особую 

автономную единицу выделены Аландские острова, населению которых, 

согласно закону о самоуправлении Аландских островов 1957 года, 

предоставлено право избирать провинциальное собрание. 

Таким образом, унитаризм предполагает централизацию всего 

государственного аппарата, прямой или косвенный контрой над 

муниципальными органами, создаваемые в административно-

территориальных единицах. Исторически унитаризм был прогрессивным 

явлением, ибо он пришел на смену федеральной раздробленности и 

партикуляризму. Унитаризм вызывался потребностями единого рынка, 

удобствами осуществления государственной администрации и не ставился 

в связь с национально-этнической или расовой структурой населения. 

 



Глава 3. Характеристика и особенности федеративного государственного 

устройства 

 

3.1 Особенности федерации как формы государственного устройства 

 

По данным ООН в современном мире 201 государство, десятую 

часть из этих государств составляют (более двадцати) федерации, в 

которых проживает около трети населения Земли. Они расположены на 

различных континентах - в Европе (Австрия, Бельгия, Германия и др.), в 

Азии (Индия, Малайзия и т.д.), в Америке (Аргентина, Бразилия, 

Венесуэла и др.), в Африке (Нигерия, Эфиопия и т.д.), в Океании 

(Австралия, Соединенные Штаты Микронезии и др.). Среди федеративных 

государств есть высокоразвитые гиганты (США) и малые индустриальные 

страны (Бельгия, ставшая федерацией в соответствии с конституционными 

поправками 1993 г.), крупные (Бразилия) и небольшие (Новая Союзная 

Республика Югославия), находящиеся на разном уровне развития, разного 

рода бывшие колонии (Индия с почти миллиардным населением и малая 

исламская Федеративная Республика Коморских островов) и т.д. 

Федерация представляет собой сложное (союзное) государство, 

состоящее из государственных образовании, обладающих юридической и 

определенной политической самостоятельностью. Составляющие 

федеративное государство государственные образования (штаты, земли, 

провинции, кантоны, государства) являются субъектами федерации и 

имеют свое собственное административно-территориальное деление. 

Федеративная форма государственного устройства обладает следующими 

характерными признаками, отличающими ее от унитаризма: 

1. В отличие от унитарного государства территория федеративного 

государства в политико-административном отношении не представляет 

собой единого целого. Она состоит из территорий субъектов федерации. В 

некоторых федерациях наряду с государственными образованиями 



имеются такие территориальные единицы, которые не являются 

субъектами федерации. В США в самостоятельную единицу выделен 

Федеральный округ Колумбия, в пределах которого расположена столица 

страны - Вашингтон. Территория Бразилии состоит из штатов. 

Федерального округа и двух особых территорий. В Индии наряду с 25 

штатами имеются 7 союзных территорий. 

Государственные образования, составляющие федерацию, не 

являются государствами в собственном смысле слова, ибо они не 

обладают суверенитетом, под которым следует понимать свойство 

государственной власти быть независимой в сфере как внутренних, так и 

внешних отношений. Субъекты федерации юридически лишены права 

участия в международных отношениях. В случае нарушения союзной 

конституции или союзного законодательства центральная власть имеет 

право применения принудительных мер по отношению к субъекту 

федерации. Это право центральной власти может быть закреплено в 

конституции (Индия, Аргентина, Венесуэла и др.), но и в тех случаях, 

когда подобных норм в конституции нет, центральная власть всегда имеет 

возможность силой принудить субъект федерации к повиновению. 

Субъекты федерации не обладают правом одностороннего выхода (право 

сецессии) из союза. 

2. Субъект федерации, как правило, наделяется учредительной 

властью, т.е. ему предоставляется право принятия собственной 

конституции. Следует сразу же оговорить, что некоторые федерации не 

наделяют субъекты учредительной властью. 

Наделение субъектов федерации учредительной властью обычно 

закрепляется в соответствующих положениях союзной конституции. 

Однако федеративные конституции устанавливают принцип 

субординации, согласно которому конституции субъектов федерации 

должны полностью соответствовать союзным конституциям. Так, ст. 28. 1 

Основного закона ФРГ гласит: "Конституционное устройство земель 



должно соответствовать основным принципам республиканского, 

демократического и социального правового государства в духе 

настоящего основного закона". 

Не менее категорическое предписание содержится в ст. 6 

конституции Швейцарского Союза: "Кантоны обязаны испрашивать у 

Союза гарантию для своих конституций. Союз дает эту гарантию при 

условии, что: а) эти конституции не содержат ничего противоречащего 

постановлениям союзной Конституции ...". 

3. Субъекты федерации наделяются в пределах установленной для 

них компетенции правом издания законодательных актов. Эти акты 

действуют только на территории субъекта федерации и должны 

соответствовать союзному законодательству. Принцип приоритета 

общефедерального закона является всеобщим для всех без исключения 

федераций. Соответствующие нормы содержатся в конституциях. Так, ст. 

31 Основного закона ФРГ постановляет: "Федеральное право имеет 

перевес над правом земель". 

Следует иметь в виду также и то, что в пределах субъектов 

федерации действуют общесоюзные законы. Кроме того, федеральные 

законодательные органы могут, как правило, принимать законы 

специально для определенных членов федерации. 

4. Субъект федерации может иметь свою собственную правовую и 

судебную систему. Конституция союза и соответствующего 

государственного образования определяет порядок организации, 

процедуру и пределы юрисдикции судебных органов субъекта федерации. 

Обычно независимо от числа членов федерации судебная система 

строится по единому образцу. Наиболее типичный пример в этом 

отношении - судебная система 50 американских штатов. Высшей судебной 

инстанцией штата является верховный суд штата, состав которого либо 

избирается населением, либо назначается губернатором с согласия сената 

штата. Верховный суд штата главным образом занимается рассмотрением 



апелляций на решения нижестоящих судов. Подобно Верховному суду 

США верховные суды отдельных штатов обладают также правом 

конституционного надзора. Они не только могут отменить любой закон 

штата под предлогом его несоответствия конституции штата, но и 

ревизовать конституцию штата. Верховный суд штата может признать 

недействительным любой раздел конституции штата на том основании, 

что он противоречит федеральной конституции. 

5. Одним из формальных признаков федерации является наличие 

двойного гражданства. Каждый гражданин считается гражданином союза 

и соответствующего государственного образования. Система двойного 

гражданства закрепляется конституциями большинства федеративных 

государств. В США двойное гражданство закрепляется разделом вторым 

статьи 4 и разделом первым XIV поправки к конституции. 

Соответствующие положения содержатся в конституциях ФРГ, 

Швейцарии, Австрии. Конституции некоторых федераций (Индия, 

Малайзия и др.) признают только союзное гражданство. Предоставление 

субъектам федерации права собственного гражданства является, по сути 

дела, обычной юридической фикцией, так как этот институт на практике 

никаких правовых последствий не порождает. 

6. Длительное время обязательным признаком федеративной формы 

государственного устройства считалась двухпалатная структура союзного 

парламента (бикамерализм). 

В настоящее время во всех федерациях применяется бикамерализм. 

Нижняя палата рассматривается как орган общесоюзного 

представительства и избирается по территориальным избирательным 

округам. Верхняя палата представляет интересы субъектов федерации. 

Применяются два принципа представительства субъектов федерации в 

верхней палате. При равном представительстве каждый субъект 

федерации вне зависимости от численности населения посылает в 

верхнюю палату одинаковое число депутатов (в сенат конгресса США - по 



два сенатора от каждого из 50 штатов, в совет кантонов союзного 

собрания Швейцарии - по два депутата от каждого из 23 кантонов). 

Согласно принципу неравного представительства норма 

представительства субъекта федерации в верхней палате устанавливается 

в зависимости от численности населения. Так, каждая земля ФРГ 

располагает в бундесрате не менее чем тремя голосами; земли с 

населением свыше двух миллионов жителей имеют четыре голоса, а земли 

с населением свыше шести миллионов жителей пять голосов. 

Принцип равного представительства на практике приводит к тому, 

что преобладающее влияние в верхних палатах получают малонаселенные 

и обычно политически и экономически отсталые субъекты федерации. 

По методу формирования верхние палаты федеральных парламентов 

подразделяются на выборные (сенаты США, Мексики, Венесуэлы, 

Австралийского Союза) и назначаемые (сенат Канады, бундесрат ФРГ). 

Все вышеперечисленные признаки федерации отличают ее как от 

унитаризма, так и от конфедерации, которая не представляет собой формы 

государственного устройства, а является формой объединения суверенных 

государств. 

При анализе федерализма одним из наиболее сложных вопросов 

является юридическое и фактическое разграничение компетенции между 

союзом и субъектами федерации. Речь идет об установлении общих 

принципов определения объема предметной компетенции как союза в 

лице его высшего законодательного органа - парламента, так и субъектов 

федерации в лице их законодательных собраний. Установление принципов 

разграничения компетенции имеет большое значение прежде всего 

потому, что от этого зависит юридическое положение государственного 

образования в союзе и характер тех отношений, которые складываются 

между союзом и членами федерации. 

Согласно принципу "дуалистического федерализма" конституция 

устанавливает сферу исключительной компетенции союза, давая перечень 



вопросов, по которым только союз может издавать нормативные акты. Все 

остальные вопросы, не содержащиеся в конституционном перечне (так 

называемая остаточная компетенция), представляют собой предметы 

ведения нормоустанавливающих органов субъектов федерации. Впервые 

подобная система разграничения компетенции была осуществлена в США. 

Американская конституция установила систему "дуалистического 

федерализма", в основу которого положено жесткое разграничение сфер 

компетенции Союза и штатов. 

Таким образом, юридически жесткая граница между союзной и 

штатной сферами компетенции даже с точки зрения буквы Конституции 

отнюдь не обладает абсолютной определенностью. На практике же она 

весьма подвижна и фактические отношения между федеральной 

администрацией и штатами развиваются по линии постоянно 

возрастающего централизма. 

Дуалистический принцип разграничения компетенции между 

союзом и членами федерации применяется с определенными 

дополнениями и поправками в Швейцарии, Австралии, Мексике, 

Бразилии. 

Принцип двух исключительных сфер компетенции применяется в 

тех странах, основной закон которых устанавливает перечень предметов 

ведения как законодательного органа союза, так и законодательных 

органов субъектов федерации. Впервые принцип двух исключительных 

сфер компетенции был введен в Канаде согласно Акту о Британской 

Северной Америке 1867 года. Напуганные Гражданской войной в США, 

тогдашние канадские лидеры постарались создать сильное федеральное 

правительство и ограничить права провинций (этот принцип сохранен 

конституцией Канады 1981 года). 

Подобная система разграничения компетенции оставляет за союзом 

право в случае необходимости вообще парализовать законодательную 



деятельность субъектов федерации и тем самым ликвидировать 

федеративную форму государственного устройства. 

В двух федерациях (Индия и Малайзия) установлена трехчленная 

система разграничения компетенции между союзом и субъектами 

федерации. 

Конституция Индии устанавливает три сферы полномочий, строго 

определяя границы каждой из них. Разграничение компетенции между 

союзом и штатами регулируется гл. I ч. XI Конституции и седьмым 

приложением к Конституции. 

В первую сферу полномочий входят вопросы, отнесенные к 

исключительной компетенции союза. Вторую сферу полномочий 

составляют вопросы, отнесенные к компетенции штатов. Третью сферу 

полномочий составляют вопросы, отнесенные к совместной компетенции 

союза и штатов. Что касается тех вопросов, которые не предусмотрены ни 

одним из трех перечней приложения седьмого, то все они отнесены к 

компетенции союза. 

Таким образом, установленная Конституцией Индии система 

разграничения компетенции между федерацией и штатами, несмотря на 

свою внешнюю определенность, фактически носит весьма относительный 

характер и ставит субъекты федерации в зависимость от союза. 

Рассмотренные выше юридические системы разграничения 

компетенции между союзом и субъектами федерации имеют большое 

значение, но правильная их оценка невозможна без установления 

фактического разграничения компетенции, которое складывается на 

практике. 

Субъекты федерации, обладая определенными первоначальными 

полномочиями, которые они имеют не в силу делегации, а по 

собственному праву, тем не менее находятся в зависимости от 

центральной власти. Прежде всего следует иметь в виду, что субъекты 

федерации лишены финансовой самостоятельности. Их собственные 



доходы крайне ограничены, и они могут существовать лишь за счет 

субсидий и дотаций, получаемых от союзного правительства. Финансовая 

зависимость является существенным дополнением к тому 

конституционному механизму, с помощью которого центральная власть 

подчиняет и контролирует субъекты федерации. 

В государственных образованиях, составляющих федерацию, 

повсеместно создаются законодательные органы, которые могут быть как 

однопалатными, так и двухпалатными. В некоторых странах (Швейцария, 

Австрия, Мексика, Венесуэла) законодательные органы всех субъектов 

федерации являются однопалатными. В ФРГ во всех землях, кроме 

Баварии, законодательные органы (ландтаги) однопалатные. В Канаде 

двухпалатная система применяется только во франкоязычной провинции 

Квебек. В США однопалатная легислатура существует только в штате 

Небраска. В Австралии все штаты, кроме  Квинсленда, имеют 

двухпалатные законодательные собрания. В Индии двухпалатные 

легислатуры действуют в 6 штатах из 26. 

Однопалатные законодательные органы и нижние палаты 

двухпалатных избираются тем же способом, что и федеральные 

парламенты. В некоторых федерациях (США, ФРГ, Канада) 

государственные образования сами устанавливают избирательное право и 

избирательную систему. Верхние палаты законодательных органов 

субъектов федерации либо избираются посредством прямых выборов 

(США, Аргентина) или многостепенных (Индия), либо назначаются 

(Канада). 

Органы управления субъектов федераций образуются в соответствии 

с теми стандартами, которые присущи президентским и парламентарным 

формам правления. В тех федерациях, которые являются президентскими 

республиками, исполнительный орган власти формируется 

внепарламентским путем и не несет ответственности за свою деятельность 

перед законодательным собранием (США, Аргентина, Мексика). В 



федерациях с парламентарной формой правления (Канада, Индия, ФРГ, 

Австралия) исполнительный орган власти формируется парламентским 

путем и несет политическую ответственность за свою деятельность перед 

законодательным собранием. В некоторых федерациях в системе органов 

власти государственных образований имеется орган, который занимает 

положение, соответствующее главе государства в парламентарных странах 

(губернатор в индийских штатах, лейтенант-губернатор в канадских 

провинциях, правители в монархических государствах Федерации 

Малайзии и т.д.). 

Субъекты некоторых федераций (США, ФРГ, Индия) имеют 

собственные органы конституционного надзора, осуществляющие 

контроль за соответствием регионального законодательства конституции. 

 

3.2 Россия как федеративное государство 

 

Территориальная организация государственной власти в России - 

одна из острейших проблем государственного строительства. Она 

заключается в нахождении и поддержании оптимального соотношения 

между деятельностью федеральной власти по обеспечению 

территориальной целостности государства и стремлением регионов к 

большей самостоятельности. 

Всякие перекосы здесь достаточно опасны. "Безмерное усиление 

федеральной власти, неравномерность ее действий в данной сфере - путь к 

централизму и унитаризму. Результатом же безграничной 

самостоятельности регионов могут стать сепаратизм (выход из состава 

РФ), ослаблении и разрушении государственности". Отсюда задача науки 

и практики - найти такую форму государственного устройства, при 

которой естественное стремление регионов к самостоятельности не будет 

создавать угрозу целостности России. Первые шаги, на мой взгляд, в этом 



направлении уже сделаны при подготовке и принятии Федеративного 

договора и Конституции. 

Российское государство - самобытная, уникальная федерация, 

построенная на договорно-конституционном правовом фундаменте. 

Механизмом регулирования и самонастройки федеративных отношений 

выступают двусторонние договоры между органами федеральной власти и 

субъектами федерации (например, с республикой Татарстан) о 

разграничении предметов ведения и полномочий. 

Необходимая децентрализация и растущая самостоятельность 

регионов уравновешивается заложенными в конституции базовыми 

принципами, которые гарантируют: незыблемость территориальной 

целостности государства; равноправие членов федерации между собой и 

по отношению к федеральным органам государственной власти; единство 

основ государственного строя (соблюдение каждым регионом таких 

основополагающих принципов, как народовластие, разделение властей, 

многопартийность и др.); верховенство федерального законодательства; 

недопустимость действий, направленных на одностороннее изменение 

статусов членов федерации и т.д. 

Открыв основной закон государства, в статье первой конституции 

Российской Федерации, находим, что "Российская Федерация - Россия 

есть демократическое федеративное правовое государство...". 

Из этого следует, что обозначение Российского государства в 

качестве федеративного показывает форму его государственного 

устройства, отличного от устройства государства унитарного типа. Россия 

есть единое государство, состоящее из территориальных структурных 

единиц, обладающих самостоятельностью в определенных конституцией 

рамках и наделенных совокупностью прав, образующих их правовой 

статус. Таким образом, вся территория Р.Ф. складывается их территорий 

ее субъектов. 



Российская Федерация является соединением ряда государств, 

государственно-территориальных и национально-государственных 

образований, созданным для достижения общих целей с помощью 

федеральной власти. Это предполагает стремление субъектов Российской 

Федерации к государственному, политическому и социально-

экономическому единству, которое выражается в государственной 

целостности Российской Федерации. 

Единство системы государственной власти является одной из 

гарантий государственной целостности Российской Федерации и 

рассматривается Конституцией в качестве одного из принципов 

федеративного устройства России. Единство системы государственной 

власти в Российской Федерации выражается в наличии единой системы 

органов, составляющих в своей совокупности высшую государственную 

власть. В эту систему входят федеральные государственные органы: 

Президент, законодательные, исполнительные и судебные органы, а также 

государственные органы всех субъектов Федерации. 

Наличие у России единой государственной власти не означает 

отсутствия своей государственной власти у субъектов Российской 

Федерации. Вне пределов ведения Федерации и ее полномочий по 

предметам совместного ведения Федерации и ее субъектов они обладают 

всей полнотой государственной власти. 

Республика самостоятельно распоряжается своей государственной 

собственностью, землей, недрами, лесами и водами, ведает охраной 

окружающей среды. Она устанавливает республиканский бюджет, 

республиканские и местные налоги, республиканские фонды 

экономического, социального и культурного развития, осуществляет 

правовое регулирование политического, экономического и социально-

культурного развития. 

Единство системы государственной власти означает, что власть 

Российской Федерации распространяется на всю ее территорию. 



Единство системы государственной власти обеспечивается также и 

тем, что Конституция Российской Федерации и федеральные законы как 

акты федеральной государственной власти обязательны на всей 

территории Федерации, а законы и другие нормативные правовые акты 

субъектов Федерации, изданные ими по предметам совместного ведения 

Федерации и ее субъектов, не должны противоречить федеральным 

законам. 

Важной гарантией обеспечения единства системы государственной 

власти является единая система исполнительной власти в Российской 

Федерации, которую, согласно Конституции Российской Федерации, 

образуют федеральные органы исполнительной власти и органы 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации. В систему 

органов исполнительной власти республик входят их правительства, 

министерства, государственные комитеты и другие ведомства. В ряде 

республик эту систему возглавляет Президент (глава) республики 

(например, в Ингушетии), в других - правительство или его глава 

(например, в Карелии). 

Конституция Российской Федерации устанавливает рамки 

полномочий для каждого вида федеральных органов, за пределы которых 

они не вправе выходить, а также характер их взаимоотношений с органами 

власти субъектов Федерации (ст. 76, 78 Конституции РФ). 

Реализуя принцип разделения властей по вертикали, свойственный 

сегодня практически всем демократическим государствам, и признавая 

при этом в достаточно широком масштабе право на самостоятельность 

субъектов Федерации, Российская Федерация тем самым не только 

значительно увеличивает круг реальных носителей власти, но и 

устанавливает разграничение их полномочий, т.е. создает систему, в 

которой каждый орган осуществляет государственные полномочия по 

строго определенному кругу вопросов и которая в своей совокупности 

реализует государственную власть в целом. 



Важным конституционным принципом федеративного устройства 

России является равноправие и самоопределение народов в Российской 

Федерации. 

В Российской Федерации все народы пользуются одинаковыми 

правами. Равноправие народов означает равенство их прав во всех 

вопросах государственного строительства, в развитии культуры и других 

областях. 

В конституции РФ закреплен еще один важнейший принцип 

федеративного устройства России - равноправие субъектов Российской 

Федерации в их взаимоотношениях с федеральными органами 

государственной власти. Это равноправие означает, что все субъекты 

Российской Федерации обладают одинаковыми правами в своих 

взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти. 

Именно в этом смысле все субъекты, находящиеся в составе Российской 

Федерации, являются равноправными. Однако это равноправие, 

разумеется, не означает, что все субъекты Российской Федерации имеют 

одинаковые права. Об этом свидетельствует уже сам факт их деления на 

виды. Кроме того, разграничение компетенции между органами 

государственной власти Российской Федерации и органами 

государственной власти ее субъектов осуществляется не только 

Конституцией, но и договорами, большинство из которых носят 

индивидуальный характер, т.е. заключаются между федеральными 

органами государственной власти и органами государственной власти 

отдельных субъектов Федерации, также существует большая разница в 

дотациях и субвенциях из федерального бюджета (допускается 

двадцатикратный и даже тридцатикратный разрыв). Поэтому субъекту 

Федерации могут быть делегированы определенные права по 

осуществлению части федеральной компетенции, которыми могут не 

располагать другие субъекты Федерации. 



Кроме выше описанного России присущи и другие признаки 

федерализма, которые также имеются у других стран. Это и единое 

гражданство, и единый государственный язык, и единая денежная 

единица, и т.д. В системе, структуре и процедурах деятельности органов 

законодательной, исполнительной, и судебной власти также отражена 

федеративная природа России (так, например, в Совет Федерации входят 

по два представителя от каждого субъекта Федерации). 

Конституция 1993г. продолжила процесс совершенствования 

федеративных отношений. Она закрепляет положение, которое позволяет 

преодолеть крайние подходы к государственному устройству, которые 

культивируются определенными политическими силами: сепаратизм 

республик, т.е. их выход из состава РФ (свежий пример с Чеченской 

республикой), с одной стороны, и возврат к унитарной структуре регионов 

с другой. 

Поскольку любое федеративное государство состоит из частей и 

образуется этими частями, для него чрезвычайно важно достичь гармонии 

в отношениях частей и целого. Федерацию всегда подстерегают две 

противоположные опасности скатиться к унитаризму и распасться на 

независимые государства. Каждая из этих опасностей, всегда имеющих 

какую-то объективную основу, эксплуатируется соответствующими 

политическими силами, согласование интересов которых возможно только 

в четких правовых установлениях как в отношении самой федерации, так 

и ее субъектов. Эту задачу и решает конституция, закрепляющая статус 

(правовое положение) федерации и ее субъектов, т.е. основы их 

взаимоотношений между собой. 

Перспективы совершенствования российского федерализма 

сформулированы в Концепции государственной национальной политики 

РФ, утвержденной Указом Президента РФ от 15.06.96 г. Оптимизация 

федеративных отношений, - говорится в этом документе, - не преследует 

цель "губернизации" республик или, наоборот, "республиканизации" краев 



и областей. Своеобразие российского федерализма состоит в сочетании 

территориального и национального начал. Концепция в центр 

государственной политики ставит повышение самостоятельности 

субъектов Федерации, развитие национально-культурной автономии 

народов России и многие другие меры по укреплению федеративных 

отношений. 

В "мире" нет легких федераций, все федеративные государства 

сталкиваются с какими-то трудностями или проблемами. Особенности у 

России на ее нынешнем этапе развития является в том, что ее федерализм 

переживает переходный период, обретая демократические формы в 

сложных политических и экономических условиях, и прежде всего, - 

обострение межнациональных отношений. Отсюда не завершенность, а 

иногда и противоречивость норм, определяющих правовой статус 

федерации и ее субъектов. Еще не приняты многие федеральные законы, 

предусмотренные конституцией, не сложилась судебная практика по 

спорам о компетенции, нет отрегулированной вертикали исполнительной 

власти. 

 



ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

У разных государств свои формы государственного устройства. 

Почему та или иная? На этот вопрос ответить однозначно нельзя, так как 

выбору формы государственного устройства способствовали несколько 

причин: это и исторические традиции, обычаи, и национальный состав 

населения, и размеры страны и многое другое. 

История возникновения федераций свидетельствует о том, что в 

основном федерации образовывались на территории крупных государств 

(Россия, Индия), осуществление власти в которых сопровождалось 

определенными трудностями, связанными с огромной территорией 

страны. Также формирование федерации можно проследить при 

объединении нескольких унитарных государств первоначально в 

конфедерацию, а позднее - в федерацию. Яркий пример такого процесса - 

образование федерации в США. Разрозненные колонии в Северной 

Америке восстали против британского владычества и, объявив себя 

государствами, объединились в конфедерацию (США). И только после 

нескольких лет совместного пребывания в конфедерации они создали 

федерацию (тоже США), что было закреплено принятием Конституции 

1787 г. Аналогично образовались и другие федеративные государства, 

например, Германия и Швейцария. 

Рассмотрев пример образования федерации, на наш взгляд, нельзя 

обойти стороной возникновение унитарных государств, которые в 

основном были небольшими по занимаемой ими территории и изначально 

слитными, цельными государствами. Управление такими государствами 

особой сложности не представляло и в связи с этим не требовалось 

создания какой-то дополнительной власти. Также большинство из 

современных унитарных государств - это бывшие колонии, которые 

разными путями добились своей независимости и образовали пусть 

небольшое, но единое государство. 



Вот, исходя из этих факторов, в странах и утвердился где-то 

унитаризм (Англия, Франция), где-то федерализм (США, Индия, 

Бразилия). 

Нельзя сказать, что развитые, передовые, сильные государства - это 

государства федеративные или, наоборот, унитарные, так как можно 

привести примеры в пользу и тех, и других форм государственного 

устройства (США - федерация, Англия - унитарное государство). 

Важно также отметить, что "в последние годы термин "федерация" 

становится размытым, что произошло не без влияния сначала известного 

американского политолога Д. Элейзера, а затем другого американского 

социолога А. Лейпхарта". К федерациям в западной литературе теперь 

относят ООН, федерализм видят в отношениях этнических групп и 

другого населения в Швеции и Норвегии, в структуре политической 

системы общества и т.д. На наш взгляд, это ошибочное мнение, так как 

здесь происходит смешивание государственного и негосударственного 

федерализма и из понятия федерации исключается главное - сочетание 

двух государственных (хотя и неодинаковых) властей. 

Все же в заключении мне не хотелось бы акцентировать свое 

внимание на Зарубежных странах, хотя государственное устройство 

каждой из этих стран не во всем совпадает и не утомляет своим 

однообразием, а остановиться на России. 

Образование федерации в России - это уникальный своеобразный 

процесс. Федерализм нужен современной России в качестве одного из 

средств обеспечения ее демократического развития. Ведь подлинный 

федерализм разрушает централизацию управления и монополизацию 

власти в центре и, тем самым, в немалой мере способствует усилению 

гарантий народовластия, прав и свобод человека. 
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